MINISTERIO DA EDUCACAO

SECRETARIA DE EDUCAGAQ PROFISSIONAL E TECNOLOGICA,
INSTITUTO FEDERAL MSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAD, CIENCIA E TECHNOLOGIA DE SANTA CATARIMNA,
SARTA CATARINA UNIDADE DE AUDITORIA INTERMA - UNA

RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA
N.° 002/2017

A. CONSIDERAGOES INICIAIS

O monitoramento € uma etapa do processo de auditoria que tem o propésito de
verificar a implementagdo, ou ndo, das recomendacgdes pelo auditado, podendo ser

realizada no contexto de uma nova auditoria ou mediante designacgao especifica.

A IN CGU n.° 03/2017 define que é responsabilidade da alta administracdo da
Unidade Auditada zelar pela adequada implementacao das recomendacdes emitidas pela
Unidade de Auditoria Interna, cabendo-lhe aceitar formalmente o risco associado caso

decida por nao realizar nenhuma acgao.

No ambito do IFSC, o processo de monitoramento das acdes de controle
compreende na consulta a sistemas informatizados, tais como: SIAFI, SIAPE, SCDP, SIG,
bem como no encaminhamento de memorando com as recomendagdes que estao
pendente de atendimento ao gestor responsavel pela implementagado. O gestor, por sua
vez, encaminha a situagcdo atual da recomendacdo com a documentagao comprobatéria

que é sugerida pela UNAI para considerar a recomendagdo como atendida.

A UNAI, com base nas respostas e documentagao comprobatéria, faz uma analise
critica sobre o status que a recomendagao se encontra podendo classifica-la nos

seguintes status:

Concluida Quando for apresentado documentos ou for verificado que a
recomendacao foi realmente atendida;

Em Andamento Quando a gestdo iniciou as acbes que atendem a
recomendagao porém ainda falta procedimentos para que a
recomendagao seja integralmente atendida.

Parcialmente Atendida Quando a direcdo mostrar que foi realizado alguns
procedimentos mas a recomendagdo nao foi totalmente
atendida e ndo ha agcao em andamento para o concluir a
recomendacao;
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Nao Atendida Quando o auditor constatar que nada foi feito e n&o tiver
previsdo para o atendimento da recomendacdo, bem como
quando o prazo de atendimento ja houver ultrapassado 6
meses;

Verificar Quando o campus afirmou que atendeu a recomendagdo mas
nao apresentou documento comprobatorio sendo necessario
uma visita in loco para confirmar o atendimento ou nao;

Baixada/Cancelada Ocorre em razao de mudancas nas condi¢des observadas,
caracterizando a perda do objeto.

As analises sao registradas em planilhas eletrénicas e os papéis de trabalho
salvos em disco virtual. O resultado é apresentado nesse relatério onde traz-se uma visao
geral da quantidade de recomendag¢des monitoradas bem como sua classificagdo quanto

ao atendimento.

B. OBJETIVOS

Em conformidade com o Plano Anual de Atividades da Auditoria Interna do IFSC -
ano 2017 foi espedida e Ordem de Servigo n.° 04/2017 que teve por objetivo monitorar as
recomendagdes propostas pela UNAI nos relatérios de 2015 e 2016 em todos os campi
do IFSC. Os trabalhos ocorreram no periodo de 20/04/2017 a 30/06/2017 contemplando
as fases de Planejamento, Execucgado, preenchimento da planilha de monitoramento e

relatorio.

Os trabalhos foram realizados concomitantemente com as demais agdes em

andamento.

C. ESCOPO DOS TRABALHOS

Este trabalho teve como escopo o monitoramento dos seguintes relatorios de

auditoria interna:

Relatério 001/2015 — Adicionais de Insalubridade e Periculosidade
Relatério 002/2015 — Contratos de Servigos Terceirizados

Relatério 003/2015 — Progressdes Funcionais
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Relatorio 004/2015 — Licitagdes (Reitoria)

Parecer 001/2015 — Convénios (Reitoria)

Relatoério Simplificado 001/2015 — Denuncia Ouvidoria (Reitoria)

Relatorio Simplificado 003/2015 — Denuncia Pronatec Sdo Carlos (Reitoria)
Relatério 001/2016 — Diarias e Passagens

Relatorio 002/2016 — Extenséo

Relatério 003/2016 — Lei 13.168

D. RESULTADOS DOS TRABALHOS

Os trabalhos foram realizados pelos auditores regionais, bem como pelos auditores
da reitoria. Para apresentacdo dos resultados, a Ordem de Servigo determinou a

elaboracao de 1 relatério por regido no qual foi compilado nesse documento.

REGIAO NORTE

Esta regido compreende os campus Canoinhas, Jaragua do Sul, Gaspar, Joinville,
Itajai e Jaragua do Sul — RAU. Dentro do escopo proposto pela Ordem de Servigo
004/2017, os trabalhos nessa regido recairam apenas nos relatérios 001, 002 e 003/2015
uma vez que os demais relatérios ndo tiveram acgdes especificas nesses campus em

virtude de problemas operacionais.

Nessa regido, foram monitoradas 109 recomendagdes, sendo que 80 ja haviam
sido monitoradas em 2016. Nossas analises mostraram que 71 das recomendagdes foram
atendidas, 02 foram parcialmente atendidas, 16 ndo atendidas e 20 foram
baixadas/canceladas por perda de aplicabilidade. No grafico 01 é possivel verificar a
classificagdo das recomendagbes por campus e no grafico 02 a classificagdo das

recomendacgdes por relatério.
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Grafico 1 — Status da recomendagao por campus

STATUS DAS RECOMENDACOES POR CAMPUS
25
20 B CANCELADA
® NAO ATENDIDA
15 PARCIALMENTE ATENDIDA
10 ® EM ANDAMENTO
® ATENDIDAS
5 .
0
CANOINHAS GASPAR ITAJAI JARAGUA DO SUL JOINVILLE
FONTE/ AUTORIA: AUDITORIA REITORIA
Grafico 2 — Status das recomendagoes por area auditada
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Destaca-se que as a auditoria realizada no processo de insalubridade contém o
maior numero de recomendagdes nao atendidas como mostra o grafico, a maior parte
dessas recomendacgdes foram monitoradas em 2016, e na época nao foi apresentado
documentos que comprovassem o atendimento da recomendagao e em alguns casos,
somente apos a provocacdo da UNAI pelo atendimento da recomendagao é que foi
tomado algumas medidas para atender a fragilidade detectada, porém considerando que
0 prazo para a implementacdo ja havia se esgotado e pelo menos 8 meses, a UNAI

considerou a recomendacao nao atendida.

As recomendacbes referentes a area de contratos terceirizados, por sua vez,

tiveram os maiores percentuais de atendimento, bem como cancelamento por perda de
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aplicabilidade, uma vez que muitas recomendagdes referiam-se a contratos ja encerrados.
Importante destacar que embora as recomendagdes nessa area tenham sido mais
pontuais, isso demostra a preocupacao do setor com o fortalecimento dos controles

internos na Instituicdo, bem como valorizagéo dos trabalhos da auditoria interna.

REGIAO GRANDE FLORIANOPOLIS

A Regiao Grande Floriandpolis compreende os Campi Florianépolis, Florianépolis-
Continente, Sado José e Palhoga-Bilingue. Os trabalhos de monitoramento das
recomendacdes recairam sobre os Relatérios nimeros 001/2015 — Area Adicionais de
Insalubridade, Periculosidade e Gratificagdo por Encargo de Curso e Concurso; 002/2015
— Area Contratos Terceirizados e Cess&o de Espago Publico para Cantinas; 003/2015 —
Area Progressées Funcionais; 001/2016 — Area Diarias e Passagens; e 002/2016 — Area
Editais de Extens&o. Registramos que ndo houve agdes especificas de auditoria na Area
Adicionais de Insalubridade, Periculosidade e Gratificagdo por Encargo de Curso e
Concurso no Campus Palhoga-Bilingue diante da inexisténcia de servidores que
receberam os adicionais no periodo de julho/14 a dezembro/14, conforme Relatério
Gerencial de Auditoria Interna n.° 01/2015, e na Area de Extensdo nos Campi
Floriandpolis-Continente e Palhoga-Bilingue que néo publicaram editais de extensdo nem
realizaram chamadas internas para o financiamento dos projetos de extensdo nao
selecionados nos Editais APROEX 1, 2 e 3/2015 — Programa Institucional de Apoio a
Projetos de Extensdo do IFSC e PROEX — N.° 05/2015/PROEX — Apoio ao Programa
Mulheres SIM.

Nessa regido, foram monitoradas 192 (cento e noventa e duas) recomendagdes
de auditoria, sendo que 16 (dezesseis) ja haviam sido monitoradas em 2016. As analises
demostraram que 121 (cento e vinte e uma) das recomendacdes foram atendidas, 14
(quatorze) estdo em andamento, 5 (cinco) foram parcialmente atendidas, 35 (tinta e cinco)
nao foram atendidas e 17 (dezessete) foram baixadas/canceladas por perda de

aplicabilidade.

No grafico 3 abaixo é possivel verificar a classificagdo das recomendacgdes por

campus e no grafico 4, a classificagdo das recomendagdes por area auditada.
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Grafico 3 — Status das recomendagoes por campus
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Conforme o Grafico 3, verificou-se que 69,14% das recomendacgbes por
campus foram atendidas e 30,86% estdo ainda em implementagdo, excetuadas as
baixadas por perda da aplicabilidade em razdo de fatos supervenientes aos trabalhos de
auditéria, particularmente, as recomendacdes referentes a contratos administrativos

finalizados (Area Contratos Terceirizados e Cessdo de Espago Publico para Cantinas).

Grafico 4 — Status das recomendagoes por area auditada
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Com base nas colunas do grafico 4, verificou-se que a Area Progressdes
Funcionais obteve o maior nimero de recomendacdes atendidas, em contrapartida, a
Area Diarias e Passagens, o maior nimero de recomendacdes parcialmente atendidas,

em andamento e ndo atendidas, demonstrando que essa area ainda apresenta
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deficiéncias e fragilidades.

As recomendacdes na Area Adicionais de Insalubridade com prazo de
atendimento até dezembro/2015 com o status em andamento e ndo atendidas resultaram,
na opinido deste Auditor, das divergéncias entre as areas técnicas em saude e seguranga
de alguns campi e reitoria sobre a elaboragéo de laudos ambientais, auséncia de politicas
de saude e segurancga institucionais e controles efetivos sobre ambientes classificados
como insalubres. Destaca-se, contudo, que as demais recomendacgdes foram atendidas a
contento e resultaram no fortalecimento dos controles internos. Outrossim, a UNAI
continuara atuando junto as areas técnicas em matéria de saude e seguranga do IFSC de

forma a produzir informagdes as condutas gerenciais.

Quanto as recomendacdes na Area de Contratos Terceirizados e de Cessdo de
Espaco Fisico para Cantinas tiveram os maiores percentuais de cancelamento por perda
de aplicabilidade, pois muitas recomendacdes referiam-se a contratos administrativos
finalizados pelo cumprimento do objeto e o exaurimento do prazo ou resciséo unilateral.
Conduto verificou-se que as recomendagdes n&o atendidas resultavam, em alguns casos,
da falta de treinamento dos fiscais de contratos designados e desconhecimento dos
relatérios finais de auditoria na area. Em margo/2017 a Pro-Reitoria de Administragcao do
IFSC realizou capacitagao para os fiscais de contratos (Programa de Nivelamento)
da Regido Metropolitana, Centro de Referéncia em Formacdo e EaD e Garopaba,
oportunidade em que os novos fiscais de contratos foram capacitados para o exercicio da
funcdo. Assim, eliminadas as causas pelo ndo atendimento das recomendacdes, espera-
se que as medidas recomendas sejam atendidas e consequentemente os apontamentos
baixados na UNAI até o préximo monitoramento. Registre-se, contudo, a possibilidade da
ocorréncia de novos cancelamentos por perda de aplicabilidade das recomendacbes

pendentes em razdo da extingdo de contratos administrativos em 2017.

As recomendagdes na Area Progressdes Funcionais, como ja mencionado,
conttm ndo s6 o maior numero de achados, mas também o maior numero de
recomendacgdes atendidas, uma vez que as recomendacdes de auditoria versavam, em
sintese, em deficiéncias de procedimentos como a juntada tempestiva de certificados ou
diplomas de cursos de capacitagcado, graduacao e pés-graduacao e conferéncia de copia
de documento com o original como requisitos a concessdo das progressdes por

capacitagcao, retribuicoes por titulagdo e incentivos a qualificacdo e a verificacdo da
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realizagcado das avaliagbes de desempenho de servidores como requisito as progressoes
por desempenho académico e por mérito profissional. Dentre as recomendacbes
atendidas, destaca-se a formalizagdo de processos de concess&o para progressdes
funcionais por desempenho académico para docentes e por mérito profissional para
técnicos administrativos em educacgéo, de forma que os documentos comprobatérios
necessarios a verificacdo dos requisitos constitutivos do direito as progressdes fossem
reunidos em um unico processo com vistas a protecdo dos direitos dos administrados e

ao melhor cumprimento dos fins da Administragdo. Entretanto, ainda restam

recomendacdes ainda ndo atendidas em razdo do ndo encaminhamento de documentos

para analise da UNAI para baixa dos apontamentos.

Por outro lado, a Area de Diarias e Passagens possui o maior nimero de
recomendagdes parcialmente atendidas, em andamento e ndao atendidas, demonstrando
que essa area ainda apresenta as mesmas deficiéncias e fragilidades apontadas em
auditoria em 2011 e 2016. Assim, conforme analise realizada em processos de prestacao
de contas dos periodos 2016 e 2017 é possivel verificar os mesmos achados de auditoria
nos processos analisados em 2015 no SCDP. Dentre as constatagbes s&o recorrentes a
auséncia dos comprovantes de convocacgoes, convites, folders, certificados e declaracoes
de participacdo em eventos, passagens, inclusive quando arcadas pelo proprio servidor, e

aprovacao de prestacdo de contas temeraria. Desta forma, a UNAI reitera a

recomendacdo sobre a implementacdo de acdes de capacitacdo para que os servidores

sejam orientados sobre a prestacdo de contas e demais obrigacoes.

As recomendacdes na Area Editais de Extensdo ndo atendidas apontam para
auséncia do encaminhamento de documentos para analise da prestagcao de contas nos
projetos de extensdo pendentes de verificagdo por esta UNAI. Contudo, destaca-se as
alteracdes verificadas nos editais de projetos de extensdo APROEX N.° 01/2017 -
Programa Institucional de Apoio a Projetos de Extensdo do IFSC, item 7 “Prestacédo de
Contas” e no Edital PROEX — N.° 07/2017 Programa Mulheres SIM, “ANEXO 6 Regras
basicas para uso dos recursos repassados aos coordenadores contemplados e
orientagdes gerais para prestagao de contas”, no sentido de estabelecer clausulas sobre a
utilizacdo dos recursos e prestacdao de contas dos financiamentos recebidos para a
execugao dos projetos, fortalecendo os controles internos nessa area, conforme proposto

em auditoria.
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Por derradeiro, as recomendagdes em andamento, parcialmente atendidas e nao
atendidas serdo objeto de novo monitoramento em 2018 até a comprovagdo de seus
atendimentos ou baixadas em razao de fato superveniente que possa resultar na perda da

sua aplicabilidade.
REGIAO OESTE

A Regido Oeste compreende os Campi Cagador, Chapecd, Sao Carlos, Sao
Lourengo do Oeste, Sao Miguel do Oeste e Xanxeré. Os trabalhos de monitoramento das
recomendagdes foram delimitados pela Ordem de Servico N.° 004/2017/UNAI/IFSC, de
20 de abril de 2017, contemplando os Relatérios N.° 001/2015 — Area Adicionais de
Insalubridade, Periculosidade e Gratificagdo por Encargo de Curso e Concurso; N.°
002/2015 — Area Contratos Terceirizados e Cessado de Espaco Publico para Cantinas; N.°
003/2015 — Area Progressdes Funcionais e N.° 001/2016 — Area Diarias e Passagens e
N.° 002/2016 — Area Projetos de Extens3o.

Registra-se que ndo houve acdes de auditoria em 2015 na Area Insalubridade,
Periculosidade e Gratificagcdo por Encargo de Curso e Concurso no Campus Cacgador,
Chapeco, Sao Lourengo do Oeste e Sao Carlos em razao da inexisténcia de servidores
que tenham recebido os adicionais ou gratificagdes no periodo e em 2016 na Areas
Diarias e Passagens no Campus Sao Lourengo do Oeste e Projetos de Extensdo nos
Campi Sao Lourengo do Oeste e Sao Carlos em razdo de nao terem sido concedidas
diarias e passagens nem publicados editais de projetos de extens&do nos periodos em que

as auditorias foram realizadas.

Nessa regido, foram monitoradas 114 (cento e quatorze) recomendagdes, sendo
que 8 (oito) ja haviam sido monitoradas em 2016. As analises mostraram que 72 (setenta
e duas) recomendagbes foram atendidas, 9 (nove) foram parcialmente atendidas, 4
(quatro) estdo em andamento, 7 (sete) ndo foram atendidas e 22 (vinte e duas) foram

baixadas/canceladas por perda de aplicabilidade.

No grafico 5 abaixo é possivel verificar a classificagao das recomendagdes por

campus e no grafico 6, a classificacdo das recomendagdes por area auditada.
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Grafico 5 — Status das recomendagoées por campus
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Conforme o grafico 5 verificou-se que 78,26% das recomendagdes por campus

foram atendidas e 21,74% estao ainda em implementagao, excetuadas as baixadas por

perda da aplicabilidade em razdo de fatos supervenientes aos trabalhos de auditoria,

particularmente, as recomendacdes referentes a contratos administrativos finalizados

(Area Contratos Terceirizados e Cess&o de Espaco Publico para Cantinas).

Grafico 6 — Status das recomendacgoées por area auditada
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Com base nas colunas do grafico 6 verificou-se que as Areas “Insalubridade”,

“Contratos Terceirizados”, “Progressdes Funcionais” e “Editais de Extensdo” obtiveram

indices razoaveis quanto ao atendimento das recomendacdes, a excegdo da Area
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“SCDP”, demonstrando que area apresenta ainda vulnerabilidades e deficiéncias de

controle.

Na Area “Insalubridade” verificou-se a existéncia das mesmas fragilidades quando
da auditoria sobre os controles de frequéncia nos laboratérios e no pagamento dos
adicionais sem a comprovagao da exposi¢cao permanente ou habitual dos servidores a

agentes fisicos, quimicos ou biolégicos, conforme estabelece a regulamentacgéao vigente.

Na area “Contratos Terceirizados” foram realizadas 42 (quarenta e duas)
recomendacgdes, destas 21 (vinte e uma) foram atendidas e 21 (vinte e uma) foram
baixadas por perda de aplicabilidade, de forma que 100% das recomendagdes efetivas

foram atendidas.

Na area “Progressdes Funcionais” foram realizadas 20 (vinte) recomendagdes,
destas 19 (dezenove) foram atendidas e 1 (uma) esta em andamento, uma vez que o
controle das progressbes sao realizadas ainda por meio de planilhas aguardando a
implementacdo de mecanismo de controle no SIG-RH. Diante deste fato, a UNAI mantera

o status da recomendacao "em andamento" até a sua concluséo.

Na area Diarias e Passagens, percebeu-se que pouco repercutiu as
recomendacgdes de auditoria, pois nao foram verificadas melhorias do controle na area.
Pode-se citar, por exemplo, solicitagdo de diarias e passagens com prazo inferior a 10
(dez) dias e a auséncia de documento que justifique a viagem, como convite/e-
maillconvocagdo, o que devera ser reforcado pelos gestores do sistema com o
fortalecimento dos controles internos nos processos de solicitacdo a fim de evitar

solicitagdes desmotivadas e intempestivas.

Na area de Extensdo, as recomendacdes nao atendidas versam sobre o nao
cumprimento de obrigacbes previstas nos editais, notadamente, curriculos lattes de
coordenadores de projetos sem informagdes sobre a produgao vinculada aos projetos de
extensao, deficiéncia de controle de frequéncia de alunos bolsistas e falta de divulgacao

dos resultados de projetos.

REGIAO SUL

A regido sul da Unidade de Auditoria Interna — UNAI/IFSC/AUDRES -
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compreende os campus Ararangua, Criciuma, Garopaba, Tubardo, Lages e Urupema.
Amparados no escopo proposto pela Ordem de Servigo n° 004/2017, os trabalhos de
monitoramento realizados nessa regido recairam sobre os relatorios n° 001/2015,
002/2015, 003/2015, 001/2016 e 002/2016.

Considerando todas as recomendacdes emitidas aos Campus que compdbe a
regidao sul, em cada um dos relatérios citados, foram monitoradas um total de 214
(duzentas e quatorze) recomendagbes, sendo que desse quantitativo, 80 (oitenta) ja

haviam sido monitoradas em 2016.

Nossas analises mostraram que do total de recomendacdes emitidas, 152 (cento
e cinquenta e duas) foram atendidas, 12 (doze) foram parcialmente atendidas, 32 (trinta e
duas) nao atendidas, 3 (irés) estdo em andamento, e 15 (quinze) foram

baixadas/canceladas por perda de aplicabilidade.

Abaixo seguem os dados estatisticos em formato grafico, para melhor
visualizagao das informacgdes citadas. No grafico 7 é possivel verificar a classificagdo das
recomendagdes por campus, e no grafico 8 consta a classificacdo das recomendacoes

levando-se em conta a area auditada.

Grafico 7 — Status das recomendagoées por campus
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FONTE/ AUTORIA: AUDITORA REGIONAL SUL

Grafico 8 — Status das recomendagodes por area auditada
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RECOMENDACOES POR AREA
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FONTE/ AUTORIA: AUDITORA REGIONAL SUL
Conforme se pode aferir na analise dos graficos supra, aproximadamente 70%
(setenta por cento) das recomendagdes propostas por essa Unidade de Auditoria Interna

— Regional Sul, foram acatadas e atendidas pelas Unidades Auditadas.

Foram consideradas canceladas/ baixadas por perda de aplicabilidade sobretudo
as recomendacdes expendidas a respeito de contratos em execugdao a época das
analises realizadas por essa UNAI, mas que no momento do monitoramento ndo estavam

mais vigentes.

Algumas recomendacbes receberam também essa classificacdo, quando
emitidas de forma a orientar, de maneira mais abrangente, situagbes que dependiam de
agdes ndo so6 do Campus, mas também de setores integrantes das Pro-Reitorias/ Reitoria,

extrapolando, por tanto, as competéncias da Gestao local das Unidades.

As recomendagdes ndo atendidas referem-se a casos onde a gestdo da unidade
deixou de providenciar a modificacdo/ melhoria do procedimento apontado como
inconsistente no momento da emissao do relatorio final de auditoria, mesmo depois de
decorrido o prazo estabelecido para atendimento das recomendacdes, e considerando a

existéncia de tempo habil para tal.

Por fim, foram consideradas em andamento as recomendacbdes onde se pdde
evidenciar que houve acéao por parte da gestao para o fortalecimento dos controles interno
na area, no entanto, ainda ndo se pbde aferir concretamente a efetiva

modificagdo/melhoria nos procedimentos, ou o resultado pratico destes.
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REITORIA

No que se refere a Reitoria, verificou-se que a Gestédo (por intermédio de suas
Pré-Reitorias e respectivos Departamentos) adotou varias medidas no intuito de fortalecer
0s mecanismos de controle interno e, com isso, atender as recomendacgdes da Auditoria
Interna.

Informa-se que, ao total, foram emitidas 76 (setenta e seis) recomendagbes
constantes dos Relatérios de Auditoria n® 01,02,03,04/2015, 01,02,03/2016, além dos
Relatorios Simplificados 01 e 03/2015 e Parecer 01/2015.

Desse total, 33 (trinta e trés) recomendagdes foram atendidas, 10 (dez) foram
parcialmente atendidas, 2 (duas) ndo foram atendidas, 8 (oito) estdo em andamento e 23
(vinte e trés) foram baixadas/canceladas por perda de aplicabilidade.

No grafico abaixo é possivel verificar o status das recomendagdes por area,

vejamos:
STATUS DA RECOMENDACAO POR AREA
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Dessa forma, excetuadas as recomendacdes que encontram-se em andamento e
as que foram baixadas/canceladas por perda de aplicabilidade, 63% (sessenta e trés por

cento) das recomendacgdes propostas pela Unidade de Auditoria Interna foram atendidas.

Na Pré-Reitoria de Extensdo, destaca-se a publicagdo de nova Resolugéo do
Consup n°® 61/2016, que regulamentou as atividades de extensao, além da implantagao
do sistema SIGAA-Extensdo. Identificou-se, também, uma grande melhoria nos Editais de

fomento aos projetos publicados a partir do ano de 2017 (projetos em fase de execugéo),
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0s quais passaram a disciplinar de maneira mais clara a utilizagado dos recursos recebidos
e a consequente prestacado de contas. Quanto a este ultimo item, segundo informagdes do
Departamento, ainda resta definir um setor responsavel pela analise das prestacdes de
contas e emissao de parecer final (fato que continuara sendo objeto de monitoramento).
Como aspecto negativo, a UNAI destaca a existéncia de um projeto de extensao,
executado no ano de 2015, que nao foi apresentado relatério final de prestacao de contas
dos recursos recebidos, tampouco foram tomadas providéncias no sentido de solicitar a
devolucéo dos valores ao Erario.

Quanto ao Departamento de Gestdo de Pessoas, no que se refere a progresséo
dos servidores na carreira (progressdes dos docentes e progressées por mérito dos
TAES), conforme orientagbes da UNAI, foi criado um processo especifico no SIPAC,
reunindo todos os documentos necessarios previstos na legislagdo para concessao do
beneficio (avaliagdo de desempenho satisfatéria, mais comprovante de intersticio minimo
de tempo entre uma progressao e outra). Destaca-se, também, a adog¢ao do boletim de
servicos no SIPAC, unico para todos os campus, ainda em fase de implementacéo e que
continua sendo objeto de acompanhamento.

No Sistema de Concessédo de Diarias e Passagens, houve a publicagdo da
Instrugdo Normativa 08/2016, que regulamentou no ambito do IFSC a concessao de
diarias e passagens. A referida Instrugdo Normativa buscou fortalecer os mecanismos de
controle, na medida em que, entre outros, estabeleceu expressamente os documentos
que precisam ser anexados a solicitacdo das diarias (visando demonstrar a
motivacao/horarios/interesse publico do deslocamento como folders, convite, convocacao,
e-mail), assim como o0s documentos necessarios para prestacdo de contas

(certificados/lista de presenca), etc. Nao obstante, na pratica, em consulta realizada ao

sistema, ainda foram encontrados varios casos de pagamentos de diarias com

informacoes incompletas, sem informacoes sobre horarios dos eventos, nos casos

de pagamento de meia diaria, etc.

A vista disso, recomenda-se mais rigor nas andlises de concessdo e de

aprovacao dos processos de concessao de diarias e passagens.

Na area de licitacbes e contratos, tendo em vista que a auditoria foi realizada em
2015, muitos contratos ndo estavam mais em vigor quando da realizagdo do

monitoramento, razao pela qual, as recomendacdes acabaram sendo baixadas por perda
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de aplicabilidade. No entanto, nessa area, destaca-se que a grande maioria das
constatacdes decorriam de deficiéncias na fiscalizacdo dos contratos terceirizados, e que,
nesse sentido, durante o ano de 2016, o Departamento de Contratos promoveu varias
capacitagdes com os servidores que atuam na area no intuito de sanar tais deficiéncias.

Por fim, quanto a auditoria realizada na Pré-Reitoria de Ensino, na area da
Transparéncia, verificou-se que foram adotadas algumas medidas visando atender as
exigéncias dispostas na Lei 13.168/2015, porém néo todas, razéo pela qual considerou-se
parcialmente atendida a recomendacdo. Ainda ndao foram atendidas as seguintes
exigéncias: a) De acordo com a Lei, as informagdes sobre os cursos de graduagcao
deveriam constar na internet, na pagina institucional, em um arquivo/abal/link de facil
acesso com a denominacao "Guia de Cursos", o qual deveria conter informacdes sobre a
"Grade e Corpo Docente", que nao foi localizado (constam informagdes sobre os cursos,
porém nao conforme a exigéncia da lei); b) ndo constam os horarios das aulas, com a
respectiva informacdo sobre o docente que ira ministra-las e seu respectivo curriculo
(ressalta-se que todas as informagdes deveriam estar no mesmo local, no intuito de
facilitar a consulta; c) a legislagédo exige que a atualizagao das informagdes seja semestral
ou anual, sempre 30 dias antes do inicio das aulas (foram encontradas datas diferentes
de atualizacao das informagdes, algumas com mais de 1 ano).

Nao foram monitoradas recomendacgdes referente a auditoria realizada na area de
insalubridade/periculosidade, por ja terem sido monitoradas em 2016.

FONTE/ AUTORIA: AUDITORIA REITORIA
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E. CONSIDERAGCOES FINAIS E CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, esta Unidade de Auditoria Interna verificou que,
em geral, as recomendagdes propostas tém um bom indice de atendimento uma vez que
das 700 recomendacdes emitidas nos relatérios objeto do escopo, 449 foram atendidas, o
que corresponde a 64,14%. Contudo, 13% das recomendacg¢des ndo foram atendidas, o
que sugere que os gestores aceitaram o risco de nao implementa-las.

Foi observado que, em muitos casos, somente apds a provocacao da UNAI sobre
o0 andamento da recomendacao é que o campus tomou a providéncia efetiva, indicando
que nao houve uma preocupacao tempestiva com a inconsisténcia constatada na época.

Ademais, em alguns casos como os relatérios de Insalubridade e SCDP,
percebeu-se que embora tenham sido tomadas providéncias como a realizacdo dos
laudos e a edigdo de Instrugdo Normativa sobre Diarias, algumas inconsisténcias
permanecem.

Por fim, a UNAI esclarece que a analise detalhada de cada constatagdo encontra-
se arquivada em papéis de trabalho e permanece a disposicdo dos gestores que tiverem
interesse em verificar as considerag¢des da equipe de auditoria para cada recomendacgao

emitida e correspondente resposta do campus.

Floriandpolis, 05 de setembro de 2017.

Joao Clovis Schmitz
Auditor Chefe
Original Assinado
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