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3. PRODUTO

Orientacdes de base ecossistémica para a gestdo do Parque Natural Municipal Serra

de S@o Miguel, em um contexto de clima em mudanca

3.1. Resumo

O Parque Natural Municipal Serra de Sdo Miguel foi criado em julho de 2017, estando em fase
de implementacéo por seu 6rgdo gestor —a Fundacdo Municipal do Meio Ambiente de Biguacu
(FAMABI). Objetivando colaborar com o processo de planejamento e gestédo desta Unidade de
Conservacao (UC), tendo em vista a relevancia dos servicos ecossistémicos e o problema das
mudangas climéticas sobre estes servigos, foi elaborado um Documento Técnico denominado
Subsidios para a gestdo ecossistémica do Parque Natural Municipal Serra de Sdo Miguel, com
abordagem nas mudancas do clima. Para embasamento técnico e cientifico do documento
foram utilizadas as informacdes da Matriz de Ecossistemas e Servi¢cos (MES) do Parque,
elaborada em processo investigativo anterior, além de orientagdes do Roteiro Metodol6gico
para Planejamento de Parque Nacional, Reserva Bioldgica e Estacdo Ecoldgica do ICMBIo
(Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade). A MES apresenta os principais
sistemas ambientais existentes no interior do Parque, os servicos por eles prestados, 0s
beneficios e atores beneficiados, os impactos antropicos e oriundos das mudancas do clima
sobre o0s sistemas e servigos, e as respostas gerenciais para gestdo da UC. Tanto a Matriz de
Ecossistemas e Servigos, quanto o Documento Técnico, foram elaborados por pesquisadora que
a época da realizacdo do estudo era servidora da FAMABI. Assim sendo, o 6rgdo gestor esteve
ciente da realizacéo do trabalho e aguarda pela entrega do documento com informagdes de base
ecossistémica, a serem incorporadas no Plano de Manejo da Unidade de Conservacao.

Palavras chave: Matriz de Ecossistemas e Servicos. Gestdo de Base Ecossistémica. Plano de
Manejo. Unidades de Conservacgéo. Biguagu.

3.2 Abstract

The Municipal Natural Park Serra de S&do Miguel (MNPSSM) was established in July 2017 and
it has being implemented by its managing organ, the Municipal Environment Foundation of
Biguagu (MEFB). Aiming to collaborate with the planning process and the management of this
protected area, and whereas the relevance of ecosystem services and the problem of climate
changes on these services, it was elaborated a technical document entitled “Subsidies for
ecosystem management of the Municipal Natural Park Serra de Sado Miguel, with approach in
climate changes”. For technical and scientific basis of the document, it was used information
from the Ecosystem Services Worksheet (ESW) of the Park which was drafted in previous
investigative process in addition to guidelines from the Methodological Guide for National
Park Planning, Biological Reserve and Ecological Station from ICMBio (Chico Mendes
Institute for the Biodiversity Conservation). The ESW presents the main existing environment
systems within the Park and the services provided by them, the benefits and beneficiaries, the
anthropogenic and climate-related impacts on ecosystems and services, and managerial
responses to protected area management. Both the Ecosystem Services Worksheet and the
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Technical Document were drafted by the researcher who was a servant of MEFB at the time of
the study. Therefore, the MEFB was aware of the work and awaits the delivery of the document
containing information of ecosystem basis to be incorporated into the Management Plan of the
protected area.

Key words: Ecosystem services worksheet. Ecosystem based management. Management plan.
Protected areas. Biguacu.

3.3 Introducéo

Hé& aproximadamente 15 km da capital Floriandpolis, Biguagu é um dos 38 municipios
catarinenses que se localizam na porcao terrestre da Zona Costeira Brasileira, compondo o Setor
Litoraneo 3 do Estado de Santa Catarina (Litoral Central), juntamente com 0s municipios de
Floriandpolis, Governador Celso Ramos, Palhoga, S&o José e Tijucas (SANTA CATARINA,
2006).

O municipio abrange uma area total de 370 km? (IBGE, 2017) e caracteriza-se por sua
heterogeneidade econémica, social, geografica e ambiental, reunindo areas urbanas e rurais,
interioranas e litoraneas, bem como atividades industriais, agropecuérias, comerciais e
turisticas, estando em constante crescimento. Visando consolidar espacos de areas verdes
preservadas, foi criada a primeira Unidade de Conservacdo do municipio — o Parque Natural
Municipal (PNM) Serra de Sdo Miguel, que se encontra fase de implementacdo pela Fundacéo
Municipal do Meio Ambiente de Biguacu (FAMABI), e que tem como objetivo o descrito no

Artigo 1° de sua lei de criagdo:

Fica criado o "Parque Natural Municipal Serra de Sdo Miguel” com o objetivo de
preservacado e recuperacdo de remanescente do bioma Mata Atléantica, preservacdo de
ecossistemas naturais de relevancia ecologica e beleza cénica, preservacdo dos
recursos hidricos, desenvolvimento de pesquisas cientificas, bem como de atividades
de educacdo e interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de
turismo ecolégico (BIGUACU, 2017, Art. 1°).

O Estado de Santa Catarina € coberto em sua totalidade pela Mata Atlantica, um bioma
que se estende pela costa brasileira e vem sofrendo com a exploragdo predatdria e irracional de
Sseus recursos naturais desde o inicio da colonizagdo do Brasil. A floresta ja perdeu mais de 93%
da sua area original, sendo reconhecida como uma das regides do planeta que concentra grande
numero de espécies endémicas, mas que sofre perda excepcional de seus habitats (MYERS et
al., 2000).
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Além dos impactos antropicos diretos sobre o bioma, que se relacionam a expansao
urbana e as atividades econdmicas como pecuaria, agricultura e exploragdo da madeira, 0s
ecossistemas também estdo vulneraveis aos impactos das mudancas climaticas de origem
antropogénica. Neste contexto, a literatura cientifica sugere que os efeitos das mudancas do
clima sdo majoritariamente negativos sobre a biodiversidade brasileira, sendo que o bioma Mata
Atlantica pode ser considerado como o de estado mais alarmante do ponto de vista da
conservacdo (BRASIL, 2016a). Tendo em vista as mudancas nos padrdes de temperatura e
precipitacdo e dada a predominancia de fitofisionomias ombrofilas na Mata Atlantica, é
esperada uma reducgdo da area de abrangéncia deste bioma (MMA, 2016). Estudos apontam que
para as diversas regiGes do pais, 0 bioma estd sujeito aos impactos potenciais relativos a
inundacdo, erosdo hidrica, deslizamento, disponibilidade de &gua no solo, aptiddo
agroclimatica, ocorréncia de fitofisionomias e distribuicdo da dengue (MMA, 2018a).

Desta forma, pode-se entender que tanto as atividades antrdpicas diretas, quanto os
impactos oriundos das mudangas do clima podem afetar os sistemas ambientais da Mata
Atlantica, assim como o0s existentes no interior do PNM Serra de Sdo Miguel.
Consequentemente, estes impactos afetam a prestacdo dos servicos ecossistémicos pela floresta
atlantica, interferindo nos beneficios diretos ou indiretos que a humanidade obtém dos
ecossistemas, sejam eles de suporte, provisdo, regulacdo ou cultural.

Neste contexto, para melhor gerenciamento do PNM Serra de Sdo Miguel —
considerando os impactos antropicos diretos que existem ou podem vir a ocorrer dentro da
Unidade de Conservacdo, bem como os impactos advindos do clima em mudanca sobre a Mata
Atlantica e a Zona Costeira — torna-se fundamental compreender de forma sistémica este espago
protegido. Uma abordagem utilizada no ambito da Gestdo Costeira Integrada, que pode ser
aplicada no processo de planejamento e gestdo da Unidade de Conservacao, é a Gestdo de Base
Ecossistémica (GBE).

A GBE considera de forma integrada todos os fatores que compdem o sistema a ser
gerido, sejam eles biofisicos, sociais, econémicos ou politicos (SCHERER; ASMUS, 2016).
Segundo os autores, a abordagem ecossistémica pode ser considerada uma nova maneira de se
realizar o diagnostico socioambiental do local, podendo substituir a analise ambiental setorial
tipica e dominante no pais. Ainda, por meio desta abordagem, ao compreenderem a conexao
entre os sistemas ambientais e seus beneficios para a populagdo humana, os responsaveis pela

gestdo podem tomar melhores decisoes.
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A abordagem ecossistémica também tem sido inserida em outros instrumentos de
planejamento e gestdo, como politicas locais e regionais, estudos de impacto ambiental e
analises de riscos e oportunidades, dentre outros (MUNK, 2015). No contexto das mudancas
climaticas, esta abordagem tem sido utilizada nas estratégias de Adaptacdo Baseada em
Ecossistemas (AbE), que buscam aumentar a resiliéncia e reduzir a vulnerabilidade das pessoas
e do meio ambiente frente as mudancas climaticas (COLLS; ASH; IKKALA, 2009).

Assim sendo, o trabalho teve como objetivo desenvolver um produto técnico
vinculado a producédo do conhecimento cientifico, embasado na visédo ecossistémica e no
problema das mudancas climaticas, que colabore com o processo de planejamento e gestédo
do Parque Natural Municipal Serra de Sédo Miguel.

O referido produto consiste em um Documento Técnico com orientagcdes gerenciais de
base ecossistémica, que considera, dentre outros fatores, os impactos antropicos diretos ou
oriundos das mudancas do clima sobre o Parque. As informacdes de base ecossistémica foram
levantadas em pesquisa anterior, por meio da Matriz de Ecossistemas e Servicos (MES),
conforme descrito no capitulo “Artigo” desta Dissertagdo. A proposta € que o documento seja
entregue a FAMABI — 6rgdo responsavel pela gestdo da Unidade de Conservacdo, e que as
orientagdes de base ecossistémica possam ser incorporadas no Plano de Manejo do PNM Serra
de Séo Miguel.

Cabe destacar que tanto o estudo cientifico para a construcdo da MES, quanto a
elaboracdo do Documento Técnico, foram realizados por pesquisadora que a época era
servidora efetiva da Prefeitura Municipal de Biguacu, funcionaria da Fundacdo Municipal de
Meio Ambiente. Sendo assim, desde o inicio o 6rgdo gestor do Parque esteve ciente da execugdo
da pesquisa, apoiando sua realizacdo e aguardando seus resultados para uso na administracdo
publica. Por isso, espera-se ancorar a visdo ecossistémica no manejo do Parque, ressaltando a
relevancia dos ecossistemas como provedores de bens e servigcos essenciais para a manutencao
da vida humana, sobretudo, em um cenério de clima em mudanca.

Além disso, acredita-se que a abordagem sobre as mudancgas climaticas pode despertar
a compreensdo da populacdo e dos gestores publicos frente a um problema socioambiental de
dimensao global, e o entendimento de que ndo somente o Parque, mas todo o municipio esta
sujeito as ameacas e aos impactos oriundos das mudangas do clima. Em médio e longo prazo,
espera-se que sejam fomentadas as medidas necessarias para a mitigagdo e a adaptacdo as
mudangas do clima, dentro das perspectivas da Gestdo Costeira Integrada de base

ecossistémica, em todo 0 municipio de Biguagu.
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3.4. Estado da Técnica

3.4.1 Servicos ecossistémicos e gestao

“As atividades econdmicas, a coesdo das sociedades e o bem-estar humano séo profunda
e irremediavelmente dependentes dos servigos ecossistémicos” (ANDRADE; ROMEIRO,
2009, p. 1). No entanto, dado os altos niveis de degradacao dos ambientes naturais, ocasionados
pelas proprias atividades antropicas, percebe-se uma incoeréncia preocupante no rumo do
desenvolvimento da humanidade. Para Daily (1997), a inovacdo tecnoldgica pode estar
ocultando a reducdo do potencial do planeta em sustentar as atividades humanas, porém, é
improvavel que ela compense o esgotamento de recursos fundamentais, como a terra produtiva,
a pesca, as florestas e a biodiversidade.

A degradagdo dos habitats e a vulnerabilidade das espécies interferem na dindmica
natural dos ecossistemas e na provisdo de bens e servi¢os (FIGUEIROA; SCHERER, 2016),
como a manutencdo da qualidade do ar, a protecdo contra os raios ultravioleta, o conforto
térmico, a provisdo de a4gua, a depuracédo da poluicdo, a produtividade dos solos, a polinizacao
de espécies, a sintese de farmacos, a beleza cénica e o desenvolvimento da ciéncia, da educacao
e do turismo, com base nos aspectos naturais (DE GROQOT et al, 2002).

Diante disso, pesquisas relativas aos servigcos ecossisttmicos se expandiram
significativamente durante a Gltima década (FISHER et al, 2009; LIQUETE et al, 2013) em
diversos lugares e regides do planeta, se inserindo em um novo campo inter e transdisciplinar
da comunidade cientifica e estando, algumas delas, associados as instituicbes que conectam
cientistas com formuladores de politicas (COSTANZA; KUBISZEWSKI, 2012).

Goémez-Baggethun et al (2009) destacam que em apenas trés décadas um numero
significativo de funcBes do ecossistema foi caracterizado como servigos ecossistémicos, sendo
estes avaliados em termos monetarios e eventualmente incorporados aos mercados e
mecanismos de pagamentos. De acordo com Ojea et al (2012), desde a publicacdo da
Millennium Ecosystem Assessment, foram crescentes as analises dos impactos da acdo humana
sobre os ecossistemas e do papel deles no fornecimento de bens e servigos.

A relevancia dos servicos ecossistémicos também é encontrada no setor econdmico,
como no documento The Economics of Ecosystems and Biodiversity (TEEB), que pressupde
que 0s bens naturais e 0s servigos ecossistémicos sdo necessarios para a resiliéncia de setores

econdmicos como a agropecuaria, a producdo energética, a pesca e as atividades florestais
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(BISHORP et al, 2010). No &mbito intergovernamental, o conceito é abordado em instrumentos
como a Convencdo da Diversidade Bioldgica (CDB), que tem nas “Metas de Aichi” 0s esforcos
para a protecdo da biodiversidade. Cabe destacar que para o0 bioma Mata Atlantica, a
compreensdo da importancia dos ecossistemas e servicos compdem os objetivos estratégicos
para a protecdo da biodiversidade no pais, dentre eles: “Melhorar a situagdo de biodiversidade
protegendo ecossistemas, espécies e diversidade genética” e “Aumentar os beneficios de
biodiversidade e servigos ecossistémicos para todos” (RBMA, 2017, p. 12), portanto, o enfoque
ecossistémico € um marco conceitual e metodoldgico da CDB.

Munk (2015) demonstra através da andlise comparativa, como a abordagem
ecossistémica tem sido inserida em estudos e iniciativas de gestdo, com diversos objetivos.
Destaca, portanto, a inclusdo dos servigos ecossistémicos em politicas locais e regionais, nos
estudos de impacto ambiental, nas avaliagdes ambientais estratégicas, nas analises de riscos e
oportunidades, no suporte as abordagens gerais sobre a biodiversidade e na avaliacdo das
consequéncias das mudancgas nos ecossistemas sobre 0 bem-estar humano.

Ainda assim, a referida autora aponta para a necessidade da abordagem ecossistémica
nos processos de planejamento e gestdo, ressaltando a importancia da veiculacgéo efetiva entre
planejamento ambiental e desenvolvimento, j& que muitas vezes as politicas pablicas falham
nessa combinacdo. Em suas palavras, 0s processos de gestdo ambiental “usualmente
desconsideram os servicos ecossistémicos, de modo que Politicas, Planos e Programas (PPP)
de desenvolvimento terminam por se estruturar em bases estreitas de percepcao da dependéncia
entre bem-estar humano e qualidade ambiental” (MUNK, 2015, pg. 2)

Nas regifes costeiras, 0s processos de gerenciamento costeiro vém apresentando
diferentes métodos de gestdo nas Ultimas décadas, evoluindo da gestdo setorial para a gestdo
espacial, e mais recentemente para a Gestdo de Base Ecossistémica (ASMUS et al, 2018). Esta
se assemelha & Gestdo Costeira Integrada em suas diretrizes, metas e objetivos (BARRAGAN,

2014), sendo entendida da seguinte forma:

O Gerenciamento Baseado em Ecossistemas traz conhecimentos que destacam a
importancia dos servicos ecossistémicos como os principais fatores que apoiam o
meio ambiente, a integridade social e econdémica, bem como o bem-estar humano. O
GBE poderia representar a mudanca de politicas publicas enfocadas em componentes
normativos e burocraticos, para novas politicas predominantemente baseadas na
compreensdo dos processos ecossistémicos e na regulacdo das atividades (SCHERER,;
ASMUS, 2016).

Rosenberg e Sandifer (2009) apresentam cinco principios que podem orientar o

desenvolvimento da abordagem ecossistémica na perspectiva gerencial. Ainda assim, para



65

Scherer e Asmus (2016) a maior parte das iniciativas de Gestdo Costeira no pais carecem de
informacdes sobre ecossistemas que sejam capazes de sustentar a GBE e que a integracdo das
informacdes aos sistemas de gestdo ndo tem se dado de forma adequada. Diante disso, 0s
autores propdem um modelo para se produzir informacdes sobre o ecossistema, que sejam
aplicaveis em politicas costeiras.

O modelo consiste na elaboragéo de uma Matriz de Ecossistemas e Servigos (MES) e
envolve a identificacdo dos ecossistemas existentes em um determinado local ou regido e
posteriormente as informacoes, para cada um deles, sobre o0s servi¢os prestados, a classificacdo
dos servicos (suporte, provisdo, regulacdo e cultural), os beneficios gerados, os atores sociais
beneficiados, 0s principais impactos sobre 0s ecossistemas e servigos, e as possiveis respostas
gerenciais.

Ainda no ambito da GBE, Asmus et al (2018) apresentam um roteiro metodoldgico
constituido de seis etapas, sendo elas: 1. Identificacdo dos ecossistemas como “Unidades de
Gestdo”; 2. Mapeamento, modelagem e simula¢do dos ecossistemas; 3. Identificacdo e
classificacdo dos servicos ecossistémicos; 4. Definicdo dos valores e da qualidade dos servicos;
5. ldentificacdo dos espacos de gestdo e 6. Integracdo das informacdes com legislacdes,
politicas e demais instrumentos de gestdo. Cabe destacar que o roteiro concebe na etapa 3 a
Matriz de Ecossistemas e Servicos, sendo este o nlcleo da metodologia proposta segundo 0s
autores.

A MES tem sido implementada em pesquisas como Brezolin et al. (2014) e Scherer e
Asmus (2016), cabendo mencionar que o modelo pode ser aplicavel em uma variedade de
situacdes, dando suporte a gestdo de base ecossistémica em ambientes costeiros e em iniciativas
inovadoras (ASMUS et al, 2018).

Tendo em vista 0 exposto, entende-se que a abordagem ecossistémica tem sido inserida
de diferentes formas em instrumentos de planejamento e gestdo socioambiental, permeando
estratégias internacionais, como acordos relativos a conservacdo da biodiversidade, as
mudangas climaticas e aos objetivos do desenvolvimento sustentavel. Identificar os servigos
ecossistémicos, 0s beneficios resultantes deles, os processos envolvidos na producdo e na
conservacao destes servigos, bem como as partes interessadas, € ponto chave para que gestores
adotem iniciativas que mantenham e/ou melhorem estes processos (SCHERER; ASMUS,
2016). Em nivel nacional, esta abordagem tem sido utilizada no Gerenciamento Costeiro
Integrado, podendo ser inserida em politicas locais, como Planos Diretores e Planos de Manejo

de Unidades de Conservagao.
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3.4.2 Mudangas climaticas, mitigacdo e adaptacao

Com fundamento nas evidéncias cientificas governos ao redor do mundo passaram a
reunir esforcos para o enfrentamento as mudancas do clima, sendo adotada em 1994 a
Convencdo Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudangas Climaticas (UNFCCC), que oferece
um regime internacional de cooperacdo, definindo obrigacBes bésicas para combater as
mudancas do clima do nivel global ao local.

As partes da Convencdo (UNFCCC, 1994) reconhecem que os efeitos negativos da
mudanca do clima no planeta sdo uma preocupacdo comum da humanidade e referem as
mudangas no meio ambiente fisico ou bidtico, com carater deletério significativo sobre a
composicao, a resiliéncia ou a produtividade dos ecossistemas naturais e administrados, o
funcionamento socioeconémico, a salde e o bem-estar humanos. Logo, o objetivo final da
Convencado é alcangar “a estabilizacdo das concentracdes de gases de efeito estufa na atmosfera,
num nivel que impeca uma interferéncia antropica perigosa no sistema climatico” (UNFCCC,
1994, Art. 2°).

Desde entdo, as partes da Convencao estabeleceram compromissos vinculantes aos seus
objetivos em instrumentos legais como o Protocolo de Quioto, os Acordos de Marrakech, o
Acordo de Copenhague, a Emenda de Doha e mais recentemente o Acordo de Paris. De forma
geral, estes instrumentos buscaram estabelecer ao longo do tempo, esforcos e estratégias
referentes a mitigacdo, a adaptacdo, ao financiamento, a transferéncia de tecnologia e a
capacitacdo frente as mudancas do clima (UNCC-LEARN, 2018).

Neste contexto, cabe destacar que as medidas de mitigacdo se referem aos esforcos
necessarios para reduzir ou evitar a emissao dos Gases de Efeito Estufa (GEE) na atmosfera ou
remové-los por meio de sumidouros (UNFCCC, 1994). Desta forma, a Convencdo desenvolveu
uma variedade de linhas de trabalho, como 0 REDD (Reducéo de Emissbes por Desmatamento
e Degradacdo Florestal) e 0 REDD+, que incluiu o papel da conservacgdo, do manejo florestal
sustentavel e do aumento dos estoques de carbono florestal; o LULUCF (Uso da Terra,
Mudanga do Uso da Terra e Florestas); as A¢Oes de Mitigagdo Nacionalmente Apropriadas; e
diversos tipos de Relatérios Nacionais, como os Inventarios Nacionais de GEE (UNCC-
LEARN, 2018).

As medidas de adaptacdo referem-se a capacidade dos sistemas humanos e naturais se
ajustarem as mudangas do clima, incluindo suas variabilidades ou extremos, com o objetivo de

minimizar os danos, explorar as oportunidades e enfrentar as consequéncias (IPCC, 2001).
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Assim sendo, foram criados mecanismos como o Programa de Trabalho de Nairdbi sobre
Adaptacdo e Vulnerabilidade, o Marco de Adaptacdo de Cancun, o Mecanismo de Varsdvia
para Perdas e Danos, os Programas Nacionais de Acao de Adaptacdo e os Planos Nacionais de
Adaptacdo (UNCC-LEARN, 2018).

Dados os esforcos para enfrentamento as mudancas do clima, as partes da UNFCCC
passaram a negociar um novo regime sobre mudancas climaticas p6s-2020. Buscou-se
convergir 0s avangos que ocorreram anteriormente no ambito da Convencéo e do Protocolo de
Quioto, criando um instrumento legal que fosse aplicavel a todas as partes. Esta tarefa foi
concluida em 2015, com a adogdo do chamado Acordo de Paris. O mais recente tratado mundial
a respeito das mudancas climaticas foi ratificado pelas 195 partes da Convencao e objetiva
fortalecer a resposta global diante do clima em mudanca, por meio de esforgos de mitigacéo,

adaptacdo e financiamento climatico, conforme definido no artigo 2° do documento:

1. O presente Acordo, no reforco da implementacdo da Convengdo, incluindo seu
objetivo, visa fortalecer a resposta global & ameaca das mudangas climaticas, no
contexto do desenvolvimento sustentavel e os esfor¢os para erradicar a pobreza,
incluindo:

(a) Manter o aumento da temperatura média global bem abaixo dos 2 °C acima dos
niveis pré-industriais e buscar esforgos para limitar o aumento da temperatura a 1,5
°C acima dos niveis pré-industriais, reconhecendo que isso reduziria
significativamente os riscos e impactos das mudancas climéticas;

(b) Aumentar a capacidade de adaptar-se aos impactos adversos das mudancas
climaticas e fomentar a resiliéncia ao clima e o desenvolvimento de baixas emisses
de gases de efeito estufa, de uma forma que ndo ameace a producéao de alimentos;

(c) Promover fluxos financeiros consistentes com um caminho de baixas emissdes de
gases de efeito estufa e de desenvolvimento resiliente ao clima (UNFCCC, 2015).

Para atender os objetivos definidos, as partes elaboraram seus préprios compromissos,
a partir das chamadas Pretendidas Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (iNDC) ao
Acordo de Paris, em que cada governo propGe aquilo que considera viavel realizar, frente ao
cenario social e econdémico de seu pais. Com a entrega das INDC a UNFCCC, as metas de cada
pais deixam de ser “pretendidas” e tornam-se compromissos oficiais, passando a denominar-se
NDC ou Contribui¢Ges Nacionalmente Determinadas.

Com o decorrer da participacdo do Brasil na UNFCCC e na Conferéncia das Partes ao
longo das ultimas décadas, o pais assumiu diversos compromissos para o enfrentamento das
mudancas do clima, dentre eles a adesdo voluntéria ao Protocolo de Quioto, a criacdo de
Politicas Publicas sobre Mudancgas do Clima, o encaminhamento das Comunicagdes Nacionais
a Convencao Quadro, a elaboracéo dos Relatorios de Avaliacdo Nacional sobre Mudangas do

Clima e a assinatura do Acordo de Paris.
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As frentes de atuacdo do pais vem abarcando questfes relacionadas a (1) Educacao,
Treinamento e Conscientizagdo publica; como a constituicdo do Forum Brasileiro de Mudancas
Climaticas, dos Foruns Estaduais, dos Comités Municipais e o0 Pacto Global de Prefeitos; a (2)
Formacdo de Capacidades, a exemplo do Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima,
do Painel Brasileiro de Mudancas Climéticas, da Rede Brasileira de Pesquisa sobre Mudangas
Climéticas Globais e do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais; e a (3) Transferéncia de
Tecnologia, por meio de cooperacdes internacionais (BRASIL, 2016a).

Quanto ao Acordo de Paris, o Brasil apresentou sua INDC em 2015 e finalizou o
processo de ratificacdo em 2016, apos aprovacao do Congresso Nacional. Desta forma, as metas
brasileiras deixaram de ser pretendidas e tornaram-se compromissos oficiais diante dos
objetivos da UNFCCC. Para fins de mitigacdo, o pais se comprometeu a reduzir as emissdes de
GEE em 37% abaixo dos niveis de 2005, em 2025 e em 43% abaixo dos niveis de 2005, em
2030. Quanto as a¢des de adaptacdo, a NDC assegura o desenvolvimento de politicas publicas
que tenham como referéncia o Plano Nacional de Adaptacdo e destaca a necessidade de se
proteger as populac@es vulneraveis e fortalecer a capacidade de resiliéncia frente aos efeitos
negativos das mudancas do clima (BRASIL, 2016b).

De acordo com o documento, a implementacao da NDC do Brasil ndo esta condicionada
ao apoio internacional, mas aberta ao apoio dos paises desenvolvidos, com vistas a gerar
beneficios globais de forma antecipada. Com relacdo ao setor florestal “a implementacdo de
atividades de REDD+ e a permanéncia de resultados obtidos, requerem a provisao continua de
pagamentos por resultados, de forma adequada e previsivel” (BRASIL, 2016b, p.4).

Por fim, cabe destacar que em ambito federal, o Projeto Biodiversidade e Mudancas
Climaticas na Mata Atlantica tem se configurado como uma gestéo estratégica do bioma, frente
as ameacas das mudancas do clima. Em execucdo desde 2013, o projeto tem como objetivo a
conservacao da biodiversidade e a recuperacdo da vegetacdo nativa em regiGes de mosaicos de
Unidades de Conservacao, visando contribuir com a mitigacao e a adaptacdo as mudancas do
clima (MMA, 2018b). O projeto reconhece que “a gestdo integrada da conservacdo e a
recuperacdo da vegetacao nativa da Mata Atlantica, com enfoque ecossistémico e incorporando
fatores relacionados a mudanga do clima, constitui um grande desafio” (MMA, 2018c, p. 15).

Para limitar as mudancas climaticas e seus efeitos, as tomadas de decisfes devem se
basear nas analises de riscos e beneficios esperados, considerando 0s contextos sociais de
governanga, as dimens@es éticas, a equidade, os valores, as avaliagbes econdmicas e as

diferentes percepg0es e respostas aos riscos e incertezas. Sem novos esforcos de mitigacdo e de
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trabalhos de adaptacdo, ao final do século XXI o aquecimento acarretara em um risco alto a
muito alto de impactos graves, generalizados e irreversiveis em todo o mundo (IPCC, 2014).

3.5. Descri¢do do Produto

Objetivando elaborar o Documento Técnico com orientacbes para a gestdo
ecossistémica do PNM Serra de S&o Miguel, considerando tanto os impactos antropicos, quanto
o0s riscos oriundos das mudancas climaticas sobre a area protegida, foram utilizados dois
instrumentos para embasamento.

Um deles foi a Matriz de Ecossistemas e Servigos, fruto de uma investigacdo cientifica
anterior, e 0 outro, o Roteiro Metodoldgico para Planejamento de Parque Nacional, Reserva
Biologica e Estacdo Ecoldgica, do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
(ICMBio) (MMA-ICMBio, 2011).

A MES trouxe as informacdes cientificas necessarias para que o documento abrangesse
a visao ecossistémica na gestdo e os problemas das mudancas climéaticas em nivel local. O
Roteiro Metodologico do ICMBIo indicou os contetudos gerenciais a serem abordados em um
Plano de Manejo de Unidade de Conservagéo.

Diante disso, o documento técnico foi denominado Subsidios para a gestdo
ecossistémica do Parque Natural Municipal Serra de Sdo Miguel, com abordagem nas
mudancas do clima, sendo composto por dois capitulos principais: Zoneamento e Programas
de Manejo. Neste ultimo, foram elencados os subcapitulos Gestao Florestal, Gestdo Hidrica e
Politicas Publicas, sendo abordado em cada um, sempre que possivel, as tematicas relativas a
construcdo de conhecimentos, uso publico, integracdo com a regido da UC, manejo, protecao e
operacionalizacdo.

Para fins de exposicdo do documento a ser entregue a Fundacdo Municipal do Meio
Ambiente de Biguagu, optou-se por apresenta-lo de forma independente neste trabalho. O
mesmo encontra-se no Apéndice deste capitulo, podendo ter seu conteudo integralmente

aproveitado para a gestdo do Parque Natural Municipal Serra de Sdo Miguel.

3.6. Conclusoes

O objetivo do trabalho foi alcancado, tendo em vista que o Documento Técnico

Subsidios para a gestdo ecossistémica do Parque Natural Municipal Serra de Sdo Miguel, com
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abordagem nas mudancas do clima foi elaborado sob a 6tica dos servigos ecossistémicos e das
mudancas climéticas, estando embasado em informac6es sélidas e integradas para a gestdo da
area protegida em escala local.

Acredita-se que a metodologia adotada para a materializacdo deste documento supriu
dois aspectos necessarios. Um deles a garantia do acesso as informacdes ecossistémicas do
Parque, oriundas da Matriz de Ecossistemas e Servicos construida especificamente para a UC,
dentro de um processo com rigor cientifico. O outro, o uso das orientagdes do ICMBIo para 0
planejamento de Unidades de Conservacdo da categoria Parque, importante por indicar
elementos importantes para a estruturacdo de um Plano de Manejo. Neste aspecto, entende-se
que foi possivel utilizar partes de um roteiro metodoldgico mais robusto, agregando a ele a
abordagem ecossistémica de forma mais evidente e a preocupacdo com 0s impactos das
mudancas climéticas sobre os sistemas ambientais, bens e servicos da area protegida.

Entende-se que a viséo ecossistémica se fortaleceu com a proposta de setorizacdo do
Parque com base nos seis sistemas ambientais (ou unidades de gestdo) existentes na area,
posteriormente zoneados conforme 0s usos possiveis e 0s critérios de conservacdo e
preservacdo desejados, junto a compreensao das potencialidades e dos desafios da regido do
entorno.

As orientacdes de nivel operacional e de manejo foram apresentadas considerando-se 0s
possiveis temas a serem trabalhados nos Programas de Manejo do Parque, de tal forma que
foram indicadas acdes e estratégias referentes as pesquisas € aos monitoramentos, a0 manejo
dos recursos, ao uso publico e a integracdo com o entorno, tanto para os sistemas ambientais
hidricos, quanto florestais. De forma geral, também foram apontadas acGes necessarias para a
protecdo e operacionalizacdo da Unidade de Conservacgéo, tendo em vista que, embora sob
protecdo oficial, a area ndo estd livre de impactos antropicos como desmatamento, caca,
captacdo de 4gua e apanha de outros recursos naturais, dentre outros, nem isenta das influéncias
climaticas sobre o espaco natural e a biodiversidade.

N&o menos importante foi o apontamento de que 0s impactos antropicos e
principalmente os oriundos das mudangas climaticas extrapolam a &rea protegida, de tal forma
que o poder publico precisa se debrucar sobre esta preocupagdo, buscando estruturar e
implementar instrumentos de gestdo e politicas publicas para mitigacdo e adaptacdo aos
impactos negativos do clima em mudanca, sobretudo na Zona Costeira. Neste sentido, cabe um
olhar atento aos ambientes naturais e construidos mais vulneraveis, como adensamentos

populacionais e infraestruturas nas encostas de morros e proximidades do mar, devido aos riscos
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de movimentacdo de massa, inundacdes e erosdo costeira, com perdas materiais e humanas,
além de ecoldgicas e bioldgicas, de sistemas costeiros e marinhos.

De forma geral, considera-se que o uso da MES ja auxiliaria a gestdo do PNM Serra de
Sdo Miguel pelo 6rgédo gestor, contudo, entende-se que é importante integrar as informac6es
ecossistémicas em instrumentos de gestdo e politicas pablicas, de forma inteligivel e de fécil
acesso. Portanto, o formato do Documento Técnico apresentado foi um esforco para se integrar
as informac0Oes ecossistémicas do Parque e dar centralidade aos sistemas naturais, entendidos
como provedores de bens e servicos essenciais a sobrevivéncia e ao bem-estar humano, sendo
eles os principais fatores a serem protegidos.

Cabe mencionar que o formato do documento foi constituido pela autora, que buscou
expor como as informacdes de base ecossistémica podem ser desdobradas em instrumentos de
gestdo. Neste sentido, considera-se que foi relativamente trabalhosa a experiéncia intelectual
de se colocar no cerne do Documento Técnico a relevancia dos servigcos ecossistémicos,
tentando-se evidenciar uma leitura mais integrada e sistémica das informagdes. Por este motivo,
recomenda-se que estudos futuros também testem e proponham formatos possiveis para
desdobramento das informacgdes da MES em instrumentos de gestéo.

De toda forma, independentemente do formato documental que estas informagdes se
apresentam, acredita-se que o fato de se levar para a gestdo publica municipal a preocupacgao
com as mudancas climaticas e o entendimento da importancia dos servigos ecossistémicos,
permite aumentar a compreensdo da populacdo e dos gestores publicos quanto as questdes.
Diante disso, é possivel fortalecer a perspectiva da protecdo ambiental para o desenvolvimento
sustentavel e as possibilidades de concretizacdo de planos de acédo e politicas publicas para a
conservacao da biodiversidade, manutencdo dos servigos ecossistémicos e implementacédo de
estratégias de mitigacdo e de adaptacdo ao clima em mudanca.

Por fim, destaca-se que o Documento Técnico ndo se refere ao Plano de Manejo do
PNM Serra de Sdo Miguel e ndo se trata de uma proposta integral de Gerenciamento de Base
Ecossisttmica. O Documento Técnico traz subsidios que podem ser incorporados ao Plano de
Manejo, porém, ndo abarca todas as informagdes necessérias para a consolidacdo deste
instrumento, devendo haver pesquisas complementares. Todavia, dado que o Parque ainda nao
possui um Plano de Manejo, orienta-se que as informacdes trazidas por este trabalho
fundamentem o planejamento e a gestdo da Unidade de Conservagdo, para que 0 mesmo seja

estruturado sob a légica da Gestdo Ecossistémica, com enfoque nas mudangas climaticas.
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RESUMO

A pesquisa objetrvou estabelecer uma base procedmnental para a meorporagio de mformacdes
ecossistérmicas e climatieas na elaboracao de planos de manejo de unidades de conservacio costemas
vuloeravels aos efertos das mmdancas do chma, fendo como estudo de caso o Pargue Nahwal
MMumscipal Sema de 530 Miguel A Matnz de Ecossistemas e Servigos (MES) foi uhlrada como
ferraments principal para o levantamento de mfemacdes sobre o Parque, procedendo-se a elaboracio
de mapas tematicos e a infegracio das mformacdes da MES com mstumentos de gestio. O estudo
mostra a existéncia de seis sistemas ambientars dentro do Parque, prestadores efetivos ou potenciais
de servicos de suporte, regulacio, provisac e cultwral mas tambem smjertos aos mmpactos antropicos
ou chmaticos. As respostas gerencizis indicam agbes protetivas, preventivas e educativas, bem como
estratémas de adaptacio e mutigagdo ao chma em mmdanga. O procedimento se demonstron eficaz e
importznfe para o levantamento das mformacdes ecossisténucas e chmaticas e pode ser rephcado em
outras dreas com caracteristicas equivalentes.

Palavras-chave: Servicos ecossistémmicos. Areas protegidas. Mudancas climaticas. Gestio de base
ecossistémica,

ABSTRACT

Thas research ammed to establish a procedural basis for the incorporation of ecosystem and chimatie
mmformation m the elaboration of management plans for coastal marme protected areas that are
vulnerable to the effects of climate chanse. We used the “Serra de 530 Mizuel™ mumieipal park as a
case study. The Ecosystem Services Worksheet (ESW) was used as a tool for gathering information
about the park, followad by the elaboration of thematic maps and the mtegration of ESW mfcrmation
with menagement mstruments. This study provided evidence for the existence of six environmental
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sodiais, ambientais e econdmicos aos seus modos de vida.
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